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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
VATROGASNE ZAJEDNICE MEBDIMURSKE ZUPANIJE
ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Vatrogasne zajednice Medimurske Zupanije (dalje u tekstu: Zajednica) za
2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 26. rujna 2016. do 16. svibnja 2017.



PODACI O ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zajednica je dobrovoljna, stru¢na, humanitarna, samostalna i nestranacka udruga od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u oblasti zastite od pozara. U Zajednicu su se,
na temelju odluka skupstina, udruZila dobrovoljna vatrogasna drustva i javna vatrogasna
postrojba ustrojene po teritorijalnom principu u jedanaest vatrogasnih zajednica s podrucja
Medimurske Zupanije u cilju zajedniCkog djelovanja radi provedbe zastite od poZzara i
zastite Covjekove okoline. U Zajednicu je udruzeno 85 dobrovoljnih vatrogasnih drustava,
tri dobrovoljna vatrogasna drustva u gospodarstvu, Javna vatrogasna postrojba Cakovec i
Vatrogasna zajednica grada Cakovca, koji su samostalne pravne osobe, te deset
vatrogasnih zajednica koje su organizacijske jedinice zajednice. Zajednica je osnovana
1993. Upisana je u registar neprofitnih organizacija i Registar udruga Republike Hrvatske.
Sjediste je u ulici Stjepana Radi¢a 5, Cakovec.

Statutom su utvrdeni cillevi i djelatnosti, ustrojstvo zajednice, tijela
zajednice, upravljanje imovinom i drugo. Ciljevi djelovanja Zajednice su razvijanje i
unaprjedivanje vatrogastva na podru€ju Medimurske Zupanije, a kao stru¢na udruga
aktivan je sudionik u provodenju preventivnih mjera, gasenja pozara i spasavanja ljudi i
imovine. Djelatnost ukljuCuje donosSenje prijedloga mjera za unaprjedenje vatrogastva i
zastite od pozara, poboljSanje i uskladenje rada, stru¢nu pomo¢ dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima i vatrogasnim zajednicama podrucja, te druge poslove na podrucju zastite i
spasavanja. Zajednica je udruzena u Hrvatsku vatrogasnu zajednicu.

Izvori financiranja Zajednice su sredstva iz proraCuna Medimurske Zupanije, Hrvatske
vatrogasne zajednice, premija osiguranja od pozara koje uplacuju drustva za osiguranje
na temelju odredbi Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02, 96/03,
139/04, 174/04, 38/09 i 80/10), proracuna jedinica lokalne samouprave po Sporazumu o
obavljanju raCunovodstvenih poslova, donacije i drugi prihodi.

Tijela Zajednice su Skupstina, Predsjednistvo, Zapovjednistvo, Nadzorni odbor i Sud
Casti. Skupstina je najviSe tijelo upravljanja, ¢lanove biraju na Cetiri godine dobrovoljna
vatrogasna druStva i javna postrojpa, a jednog predstavnika imenuje Skupstina
Medimurske Zupanije. Skups$tina donosi Statut, bira i razrjeS8ava osobe za zastupanje i
druga tijela, usvaja plan rada i financijski plan, godi$nje financijsko izvjeS¢e te razmatra
druga pitanja.

Predsjednistvo je izvrSno tijelo Skupstine koje ima 17 ¢Clanova imenovanih na Cetiri
godine i Cine ga predsjednik, zapovjednik, zastupnici vatrogasnih zajednica gradova,
opc¢ina i podrucja, a jednog ¢lana imenuje Skupstina Medimurske Zupanije. Predsjednistvo
utvrduje prijedlog Statuta, te usvaja, odnosno donosi opée akte, programe stru¢nog
obrazovanja, ustrojstvo vatrogastva, provjeru sposobnosti za provodenje zastite od
pozara, programe natjecanja, plan nabave opreme, prijedlog financijskog plana, prijedloge
za javna priznanja i drugo.

Predsjednika bira Skupstina na vrijeme od Cetiri godine. DuZnost obnasSa bez
zasnivanja radnog odnosa. Predsjednik predstavlja i zastupa Zajednicu, priprema sjednice
Skupstine i PredsjedniStva, potpisnik je internih akata, odgovoran je za izvrSavanje
financijskog plana te obavlja i druge poslove. Predsjednik Zajednice u 2015. i u vrijeme
obavljanja revizije (prosinac 2016.) je Mario Medved, ing. tech. inf.
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Zapovjednistvo je struéno tehnicko tijelo Skupstine, kojim rukovodi profesionalni
zapovjednik. Ostali ¢lanovi zapovjedniStva su zamjenik zapovjednika i zapovjednici
vatrogasnih zajednica gradova, opcina i podrucja. Zapovjednistvo donosi program zastite
od pozara, program stru¢nog osposobljavanja Clanova, prijedlog o provodenju zastite od
pozara na podruéju Zupanije, prijedlog osposobljavanja mladezi i drugo. Zupanijski
vatrogasni zapovjednik je od 21. prosinca 2011. do 22. prosinca 2015. bio Ivan Kristofi¢, a
za naredno CetverogodiSnje razdoblje je 22. prosinca 2015. imenovan Mladen Kaniza;.
Vatrogasni zapovjednici nisu zaposlenici Zajednice, a poslove zZupanijskog zapovjednika
obavljaju na temelju sporazuma s Javnom vatrogasnom postrojpom Cakovec. Prema
odredbama c¢lanka 29. Statuta, radno mjesto profesionalnog zapovjednika je u sjediStu
Zajednice. Odredbama CcClanka 32. Zakona o vatrogastvu, zapovjednici vatrogasnih
postrojbi vatrogasnih zajednica Zupanija i Grada Zagreba (u daljnjem tekstu: Zupanijski
vatrogasni zapovjednik) su zaposlenici tih vatrogasnih zajednica. Zupanijski vatrogasni
zapovjednik odgovoran je glavhom vatrogasnom zapovjedniku za organiziranost,
osposobljenost i intervencijsku spremnost vatrogastva na podrucju Zupanije.

Nadzorni odbor ima tri ¢lana, koje bira SkupsStina na Cetiri godine. Nadzorni odbor
nadzire financijsko i materijalno poslovanje Zajednice, korisStenje i raspolaganje imovinom,
prati provodenje Statuta i druge aktivnosti te jednom godiSnje izvjeStava Skupstinu o svom
radu i predlaze odgovarajuce mjere.

Sud cCasti ima pet €lanova, koje bira Skupstina na Cetiri godine. Donosi odluke o
stegovnim mjerama prema vatrogascima, ¢lanovima zajednice radi neizvrSenja zadataka,
povrede ugleda ili djelovanja suprotno zakonima i aktima Zajednice.

Zajednica ima dva zaposlenika (tajnika i za financijsko-knjigovodstvene poslove), a
poslove iz svog djelokruga obavlja u iznajmljenim prostorijama. Racunovodstveno
financijsko poslovanje vodi u okviru jedinstvenog racunovodstvenog sustava za sva
dobrovoljna vatrogasna drustva s podru¢ja Medimurske Zupanije u kojem su podaci
osigurani za svako drustvo.

Planiranje

Financijski plan i godi$nji Program rada Zajednice za 2015. su doneseni i usvojeni na
sjednici Skupstine u travnju 2015. Financijskim planom nisu obuhvacene vatrogasne
zajednice opcina i gradova te Klub vatrogasnih veterana koji nemaju pravnu osobnost, a
djeluju u okviru Zajednice. Planirani su ukupni prihodi i rashodi u iznosu 1.096.310,00 kn.
U prosincu 2015. su donesene izmjene financijskog plana, te su ukupni prihodi i rashodi
planirani u iznosu 991.310,00 kn, Sto je za 105.000,00 kn ili 9,6 % manje u odnosu na
financijski plan. Planirani prihodi se odnose na prihode iz proraCuna jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave u iznosu 700.000,00 kn, sredstava jedinica lokalne
samouprave za uslugu vodenja raCunovodstva u iznosu 140.000,00 kn, drugih prihoda
105.000,00 kn te viSka prihoda iz prethodne godine u iznosu 46.310,00 kn. Planirani
rashodi se odnose na financiranje programa i aktivnosti Zajednice u iznosu 301.000,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 291.000,00 kn, kapitalne rashode u iznosu 49.600,00 kn i
rashode za bruto plaée i naknade u iznosu 349.710,00 kn. Prihodi i rashodi u financijskom
planu nisu planirani prema raCunima iz raCunskog plana za neprofitne organizacije.



Financijski izvjeStaji

Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
radunovodstvu za neprofitne organizacije. Za 2015. su sastavljeni sljedec¢i financijski
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz
financijske izvjestaje.

Zajednica, vatrogasne zajednice opc¢ina, gradova i podru¢ja te dobrovoljna
vatrogasna drustva s podruc¢ja Medimurske Zupanije posluju preko jednog ziro raCuna. Za
2014. i ranije godine Zajednica je sastavila financijske izvjestaje koji su sadrzavali
objedinjene podatke svih Clanica Zajednice (dobrovoljna vatrogasna drustva i vatrogasne
zajednice s podruc¢ja Medimurske Zupanije), na temelju odluke Zajednice te opéina i
gradova s podruc¢ja Medimurske Zupanije iz 1978. o zajedni¢kom poslovanju preko jednog
ziro ra¢una i objedinjenog raCunovodstvenog poslovanja. Za 2015. Zajednica je, u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14), sastavila financijske zasebne izvjeStaje za Zajednicu,
Vatrogasnu zajednicu Grada Cakovca i dobrovoljna vatrogasna drustva. S obzirom da je
za 2014. bio sastavljen objedinjeni financijski izvjestaj, financijski izvjestaji za 2015. ne
sadrZe podatke o ostvarenim prihodima i rashodima te imovini prethodne godine, za sto je
pribavljeno odobrenje Ministarstva financija. Financijski izvjestaji za 2015. su dostavljeni i
objavljeni na mreznoj stranici Ministarstva financija.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.430.016,00 kn. Ostvareni ukupni prihodi su u
odnosu na planirane veci za 438.706,00 kn ili 44,3 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni I Ostvareno
broj Prihod za 2015.
1 2

1. Prihodi od €lanarina i ¢lanskih doprinosa 7.770,00
2. Prihodi po posebnim propisima 312.107,00
3. Prihodi od imovine 2.684,00
4. Prihodi od donacija 1.020.981,00
5. Drugi prihodi 74.474,00
6. Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija 12.000,00
Ukupno 1.430.016,00

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od donacija u iznosu 1.020.981,00 kn ili 71,4 %
ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 409.035,00 kn ili 28,6 % ukupno
ostvarenih prihoda.

Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa su ostvareni u iznosu 7.770,00 kn, §to je
0,5 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od Clanarina za ¢lanove Kluba
vatrogasnih veterana koji djeluje u okviru Zajednice, a sredstva uplacuju dobrovoljna
vatrogasna drustva za svoje Clanove u iznosu 30,00 kn po ¢lanu.
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Prihodi po posebnim propisima su iskazani u iznosu 312.107,00 kn, Sto je 21,8 %
ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode koje je Zajednica ostvarila po
sporazumima zaklju¢enima s gradovima i oplinama s podruc¢ja Medimurske Zupanije za
vodenje materijalno financijskog poslovanja za dobrovoljna vatrogasna drustva u iznosu
146.276,00 kn, na prihode evidentirane (temeljnicom) u poslovnim knjigama prema odluci
predsjednika Zajednice iz prosinca 2015. u iznosu 98.500,00 kn, te na prihode od premije
osiguranja od pozara koja su uplatila drustva za osiguranje u iznosu 67.331,00 kn.

Prihodi od premije osiguranja od pozara su ostvareni prema odredbama cClanka 46.
Zakona o vatrogastvu, prema kojima druStva za osiguranje izdvajaju sredstva u visini
5,0 % od premije osiguranja od pozara, od kojih se 30,0 % uplacuje na poseban racun
Hrvatske vatrogasne zajednice, 30,0 % na poseban racun vatrogasnih zajednica Zupanija i
Vatrogasne zajednice Grada Zagreba na podrucju kojih se nalazi osigurana imovina, te
40,0 % na raCun vatrogasne zajednice jedinice lokalne samouprave, odnosno podru¢ne
vatrogasne zajednice na podruCju na kojem se nalazi osigurana imovina. Navedena
sredstva se izdvojeno vode, a mogu se koristiti samo za nabavu opreme i sredstava
namijenjenih za vatrogasnu intervenciju, osposobljavanje vatrogasaca, te pomaganje
vatrogastva na podrucjima od posebne drzavne skrbi, prema mijerilima koja utvrdi
nadlezno tijelo Hrvatske vatrogasne zajednice. U 2015. su ostvareni prihodi od premije
osiguranja od poZara koje je uplatiio 13 drusStva za osiguranje u ukupnom iznosu
364.353,00 kn, od €ega su u poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim izvjesStajima
iskazani prihodi u iznosu 67.331,00 kn, a nisu evidentirani odnosno iskazani prihodi od
premije osiguranja od pozara u iznosu 297.022,00 kn. U skladu s Mijerilima Hrvatske
vatrogasne zajednice o koriStenju sredstava premije osiguranja za 2015., donesene su
odluke o raspodijeli sredstava premije osiguranja od pozara dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima i Vatrogasnoj zajednici grada Cakovca, te su do konca 2015. prenesena
sredstva u ukupnom iznosu 353.744,00 kn za nabavu vozila, pumpi, zastitne odore i
drugo.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 2.684,00 kn, $to je 0,2 % ukupno ostvarenih
prihoda, a odnose se na prihode od kamata obraCunatih na redovna sredstva na ziro
racunu kod poslovne banke.

Prihodi od dobrovoljnih priloga su ostvareni u iznosu 1.020.981,00 kn, Sto je 71,4 %
ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode ostvarene po posebnim propisima iz
proraCuna Medimurske Zupanije u iznosu 620.000,00 kn, proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih
vatrogasnih druStava s podruja Grada Preloga i Opcine NedeliS¢e u iznosu
356.793,00 kn i od donacija za aktivnosti Zajednice u iznosu 44.188,00 kn.

Prihodi iz proraCuna su ostvareni u skladu s odredbama ¢lanaka 43. do 45. Zakona o
vatrogastvu, kojima je utvrdeno financiranje Zajednice i dobrovoljnih vatrogasnih drustava.
Sredstva za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i
vatrogasnih zajednica te za opremanje njezinih Clanica, osiguravaju se u proracunu
opcine, grada i Grada Zagreba Cije podrucje pokrivaju. Sredstva za financiranje djelatnosti
vatrogasnih zajednica Zupanija i Grada Zagreba osiguravaju se u proradunu zupanija,
odnosno Grada Zagreba. Zajednica je nadleznom tijelu Medimurske Zupanije dostavila
izvjesStaj o potrosnji proracunskih sredstava u 2015.

U 2015. su ostvareni prihodi od donacija Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje za
odrzavanje medunarodne vjezbe u iznosu 25.000,00 kn, Hrvatske vatrogasne zajednice
za dislokaciju u iznosu 17.593,00 kn i odrzavanje mimohoda u iznosu 1.595,00 kn.
Navedena sredstva su utroSena za utvrdene namjene.
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Drugi prihodi su ostvareni u iznosu 74.474,00 kn, Sto je 5,2 % ukupno ostvarenih
prihoda. Odnose se na povrate sredstava od Hrvatske vatrogasne zajednice za odrZana
osposobljavanja i usavrSavanja dobrovoljnih vatrogasaca i druge aktivnosti. Temeljem
Programa osposobljavanja i usavr§avanja dobrovoljnih vatrogasaca i financijskog plana za
2015., Zajednica za potrebe Hrvatske vatrogasne zajednice s podrucja svoje Zupanije
obavlja osposobljavanje i usavrSavanje dobrovoljnih vatrogasaca, u skladu s Pravilnikom o
programu osposobljavanja i usavrSavanja vatrogasnih kadrova (Narodne novine 61/94). S
Hrvatskom vatrogasnom zajednicom su zaklju€eni ugovori kojima je utvrden iznos
naknade koja se refundira.

U poslovnim knjigama su evidentirani prihodi od povezanih neprofitnih organizacija u
iznosu 12.000,00 kn, Sto je 0,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Navedeni prihodi su u
poslovnim knjigama evidentirani po odluci predsjednika Zajednice iz prosinca 2015. o
dodjeli sredstava Klubu vatrogasnih veterana. Klub vatrogasnih veterana nema pravnu
osobnost i djeluje u okviru Zajednice, prihodi nisu ostvareni te su sredstva po odluci u
poslovnim knjigama pogresno evidentirana.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 1.337.762,00 kn. Ostvareni ukupni rashodi su
u odnosu na planirane veci za 346.452,00 kn ili 34,9 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni . Ostvareno
broj Rashodi za 2015.
1 2
1. Rashodi za radnike 261.041,00
2. Materijalni rashodi 561.086,00
2.1. | Naknade troSkova radnicima 128.081,00
v Naknade c":lalnovima.u pr.ed.svtavniékim i izvrSnim 85.820.00
tijelima, povjerenstvima i sli¢no
2.3. | Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa 33.984,00
2.4. | Rashodi za usluge 136.794,00
2.5. | Rashodi za materijal i energiju 85.781,00
2.6. | Drugi materijalni rashodi 90.626,00
3. Rashodi amortizacije 36.508,00
4. Financijski rashodi 8.112,00
5. Donacije 459.015,00
6. Rashqdi vgzani uz financiranje povezanih neprofitnih 12.000,00
organizacija

Ukupno 1.337.762,00
ViSak prihoda 92.254,00

Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi u iznosu 561.086,00 kn ili 41,9 % i

donacije u iznosu 459.015,00 kn ili 34,3 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi
(rashodi za radnike, rashodi amortizacije, financijski rashodi, rashodi vezani uz financiranje
povezanih neprofitnih organizacija) iznose 317.661,00 kn ili 23,8 % ukupno ostvarenih
rashoda.
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Rashodi za radnike su ostvareni u iznosu 261.041,00 kn, Sto je 19,5 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na bruto placu za dva radnika u iznosu 222.305,00 kn,
doprinose na plaéu u iznosu 38.236,00 kn i ostale rashode (dar djetetu) u iznosu
500,00 kn. Prosje¢na bruto placéa je u 2015. iznosila 9.263,00 kn, odnosno neto
6.639,00 kn. Doprinosi, porezi i prirez obracunani su i placeni u propisanim rokovima.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 561.086,00 kn, Sto je 41,9 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na rashode za usluge u iznosu 136.794,00 kn, naknade
troSkova radnicima u iznosu 128.081,00 kn, naknade Cclanovima u predstavnickim i
izvrSnim tijelima, povjerenstvima i slicno u iznosu 85.820,00 kn, rashode za materijal i
energiju u iznosu 85.781,00 kn, naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu
33.984,00 kn i druge materijalne rashode u iznosu 90.626,00 kn.

Rashodi za usluge se odnose na usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja
odmarali$ta te vatrogasnog kampa u iznosu 42.772,00 kn, usluge telefona i postarine u
iznosu 22.994,00 kn, racunalne usluge u iznosu 19.833,00 kn, grafiCke i ostale usluge u
iznosu 18.202,00 kn, najamnine za poslovni prostor i antenski stup u iznosu 14.500,00 kn,
racunalne usluge Vatrogasne zajednice grada Preloga u iznosu 10.188,00 kn i druge
rashode (voda, CiScenje poslovnih prostora i drugo) u iznosu 8.305,00 kn.

Naknade troSkova radnicima se odnose na troSkove sluzbenih putovanja u iznosu
23.055,00 kn, naknade za prijevoz na posao i s posla u iznosu 7.711,00 kn i stru¢no
usavrSavanje vatrogasaca za vatrogasna zvanja u iznosu 97.315,00 kn. Za provodenje
struéne obuke za vatrogasna zvanja su s predavacima (ukupno 21 ugovor s 21 fizickom
osobom), zakljuCeni ugovori o djelu. Prema odluci o visini naknade, bruto satnica
predavacCima za provodenje stru¢ne obuke iznosi 67,00 kn.

Naknade ¢lanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima te povjerenstvima se odnose
na rashode za sudjelovanje u radu c¢lanova zapovjednistva, tijelima upravljanja,
povjerenstvima za natjecanje, vatrogasnim sucima u iznosu 82.990,00 kn te veteranima u
iznosu 2.830,00 kn. Prema Odlukama, visina neto naknade za prisustvovanje sjednicama
iznosi 50,00 kn, a naknada vatrogasnim sucima iznosi 150,00 kn. Na naknade su
obracunani i placeni doprinosi te porez i prirez u skladu s propisima.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju se odnose na nabavu diploma,
spomenica i drugo za dodjelu sudionicima na natjecanjima u iznosu 16.382,00 kn, sitni
inventar u iznosu 13.063,00 kn, motorni benzin u iznosu 11.510,00 kn, uredski materijal u
iznosu 10.030,00 kn, plin u iznosu 7.993,00 kn i elektri€nu energiju u iznosu 5.753,00 kn.
Svi drugi rashodi za materijal i energiju (literatura, materijal za €iS¢enje i drugi materijal za
redovno poslovanje, sluzbenu, radnu i zastitnu odje¢u te drugo) su ostvareni u iznosu
21.050,00 kn. Zajednica ima jedno osobno vozilo, za koje je za 2015. sastavila pregled
prijedenih kilometara, utroSenog goriva i prosjeCnu potrosnju.

Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu 33.984,00 kn se odnose na
naknadu po ugovoru o djelu za obavljanje poslova Zupanijskog vatrogasnog zapovjednika
po odluci predsjedniStva Zajednice. Tijekom 2015. naknada je isplac¢ivana mjesecno u
bruto iznosu 2.832,00 kn (neto 2.053,00 kn).

Drugi materijalni rashodi u iznosu 90.626,00 kn se odnose na prehranu vatrogasaca
na takmiCenjima u iznosu 55.356,00 kn, reprezentaciju u iznosu 22.794,00 kn, te druge
rashode (premije osiguranja vozila, imovine i vatrogasaca i ¢lanarine veterana) u iznosu
12.476,00 kn.

Rashodi amortizacije iznose 36.508,00 kn, sto je 2,7 % ukupno ostvarenih rashoda.
Odnose se na obraCunanu amortizaciju za imovinu nabavljenu u prethodnim godinama.
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Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 8.112,00 kn, Sto je 0,6 % ukupno ostvarenih
rashoda. Odnose se na troSkove bankarskih usluga i usluga platnog prometa u iznosu
8.096,00 kn i zateznih kamata u iznosu 16,00 kn.

Rashodi za donacije (pomoci) su ostvareni u iznosu 459.015,00 kn, Sto je 34,3 %
ukupno ostvarenih rashoda. Odnose se na tekuce donacije u iznosu 360.515,00 kn te na
kapitalnu donaciju u iznosu 98.500,00 kn. Tekuce donacije u iznosu 337.910,00 kn se
odnose na prijenos sredstava koje su Grad Prelog i Opcina Nedelis¢e uplatile na Ziro
racun Zajednice, a sredstva su u skladu s odlukama prenesena dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima s podrucja Grada Preloga i Opc¢ine NedeliS¢e. Druge donacije se odnose na
donacije 21 dobrovoljnom vatrogasnom drustvu za sudjelovanje na vjezbi Mura 2015. u
iznosu 19.305,00 kn te druge donacije u iznosu 3.300,00 kn. Donacije su dodijeljene na
temelju odluka nadleznih tijela.

Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija su ostvareni u
iznosu 12.000,00 kn, Sto je 0,9 % ukupno ostvarenih rashoda. Rashodi su u poslovnim
knjigama pogresSno evidentirani na temelju odluke Zajednice o dodjeli sredstva Klubu
vatrogasnih veterana za redovnu djelatnost prema financijskom planu i Programu rada.
Klub vatrogasnih veterana nema pravnu osobnost, djeluje u okviru Zajednice, a rashodi po
odluci nisu ostvareni.

Visak prihoda za 2015. iznosi 92.254,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
razdoblja iznosi 133.280,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
225.534,00 kn. Visak prihoda je ostvaren od prihoda od premija osiguranja od pozara.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 400.623,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora koncem
2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
R;g?' Opis 31. prosinca 2015.
1 2

1. Nefinancijska imovina 146.130,00

2. Financijska imovina 254.493,00

2.1. | Novac u banci i blagajni 233.749,00

29 Dep_ciziti, jaméevni poloz_i i potraZivanja od radnika te 934.00
za viSe pla¢ene poreze i drugo

2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 18.400,00

2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 1.410,00

Ukupno imovina 400.623,00

3. Obveze za rashode 21.758,00

4. Vlastiti izvori 378.865,00

Ukupno obveze i vlastiti izvori 400.623,00
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Nefinancijska imovina koncem 2015. iznosi 146.130,00 kn, a odnosi se na
gradevinske objekte u vrijednosti 85.274,00 kn, zalihe materijala u vrijednosti
47.707,00 kn, zemljiste u vrijednosti 6.954,00 kn, prijevozna sredstva u vrijednosti
3.825,00 kn te postrojenja i opremu u vrijednosti 2.370,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 254.493,00 kn se odnosi na novac u banci u iznosu
232.675,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu 18.400,00 kn, novac u blagajni u iznosu
1.074,00 kn i potrazivanja u iznosu 2.344,00 kn. Koncem 2015. potrazivanja su iskazana u
iznosu 2.344,00 kn. Odnose se na potrazivanja od kupaca u iznosu 1.410,00 kn i za
predujmove u iznosu 934,00 kn. Potrazivanja su dospjelai do dana obavljanja revizije
(studeni 2016.) su naplacena.

Koncem 2015. obveze su iskazane u iznosu 21.758,00 kn, a odnose se na obveze
prema dobavlja¢ima. Koncem godine dospjele su obveze u iznosu 10.415,00 kn, a
poCetkom 2016. su podmirene.

Vlastiti izvori u iznosu 378.865,00 kn se odnose na vlastite izvore u iznosu
153.331,00 kn i visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 225.534,00 kn.

Program rada

Zadace i ciljevi Zajednice su utvrdeni Zakonom o vatrogastvu, Zakonom o zastiti od
pozara (Narodne novine 92/10), Statutom i Programom rada, te zajedno sa svojim
Clanicama (vatrogasnim zajednicama opcéina, gradova i podruéja te dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima) planira aktivnosti u cilju podizanja razine preventivhog i
operativnog djelovanja javne vatrogasne postrojbe i dobrovoljnih vatrogasnih drustava u
Medimurskoj Zupaniji. Koncem 2015. je u svim dobrovoljnim vatrogasnim drustvima bilo
ukupno 6 586 ¢lanova. Programom rada za 2015. je utvrdeno provodenje aktivnosti prema
posebnim propisima, mjera zastite od pozara i drugih stru€nih poslova, odrzavanje vozila,
strojeva i objekata te druge aktivnosti i zadace.

Tijekom 2015. na podrucju Medimurske Zupanije su obavljene 882 intervencije, sto je
za 133 intervencije ili 15,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu, kada je ostvareno
1 015 intervencija. Odnose se na 244 pozara, 205 tehni¢kih i 433 drugih intervencija.
Zajednica je u 2015. poduzimala aktivnosti u vezi s uskladivanjem ustrojstva i koordinaciju
rada svih vatrogasnih organizacija, opremanje vatrogasnih postrojbi s potrebnom
opremom i drugim sredstvima za rad, tehnicke intervencije, provodenje mjera zastite od
pozara i druge stru¢ne poslove (organiziranje i provodenje stru¢nog obrazovanja za sva
vatrogasna zvanja, duznosti i specijalnosti, ukljuivanje vatrogasaca u dislokaciju na
temelju zapovijedi vatrogasnih zapovjednika, obavljanje preventivnih pregleda i drugo),
provodenje vatrogasnih natjecanja, odrzavanje vozila, opreme i objekata te druge
aktivnosti i zadace.

Na temelju provjere dokumentacije u vezi s provodenjem navedenih aktivnosti,
Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je Zajednica s obzirom na planirane i provedene
aktivnosti i zadaca iz njezine nadleznosti, bila efikasna. Isto tako ocjenjuje da je Zajednica
bila u€inkovita u troSenju sredstava prikupljenih iz proracuna, od premija osiguranja od
pozara te drugih izvora. Sredstva su koristena u skladu s godiSnjim Programom rada
Zajednice, za ostvarenje postavljenih ciljeva i zadaca.
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.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena u skladu s predvidenim namjenama

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

- provjeriti uskladenost provedenih aktivnosti s Programom rada

- ocijeniti efikasnosti Zajednice u ostvareniju ciljeva utvrdenih statutom i godidnjim
Programom rada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zajednice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja
rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su objave u elektronskim
medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih
propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Zajednica
ne raspolaze materijalno znac¢ajnim sredstvima, te je obavljena provjera dokumentacije i
transakcija metodom izravnog dokaznog postupka. Takoder su koriSteni izvjestaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Zajednice. Provjerena je dokumentacija u vezi s prihodima iz
proracuna, dobrovoljnih priloga (donacija) i drugih prihoda. Takoder je obavljena provjera
ulaznih i izlaznih raduna, dokumentacije u vezi s troSkovima sluzbenih putovanja, rashoda
za najamnine, materijal i energiju, reprezentaciju, usluge telefona, poste i prijevoza,
rashoda za donacije (pomoci) te druge rashode. Obavljeni su razgovori s predsjednikom
Zajednice, tajnikom i raCunovodom i pribavljena su obrazloZenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2012., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i rashodi, imovina i obveze te
Program rada.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2012., planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
prihode, rashode i postupke javne nabave.

1. lzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2012.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zajednice za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Zajednici je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti su se odnosili na raCunovodstveno poslovanje, prihode u dijelu koji se
odnosio na prihode od udjela u premijama osiguranja od pozara i zakupa poslovnog
prostora, rashode u dijelu koji se odnosio na evidentiranje amortizacije, odnosno
nabave nefinancijske imovine te postupke javne nabave.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji je nalog u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- odlukom o imenovanju povjerenstva za popis imovine i obveza su utvrdeni
datum popisa, rokovi obavljanja popisa i dostavljanje izvjeStaja s prilozenim
popisnim listama; Popisne liste sadrze podatke o imovini u nov€anim izrazima,
te je provedeno uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem

- rashodi za amortizaciju su obracunani za dugotrajnu imovinu koja se amortizira
u vijeku uporabe prema propisanim stopama amortizacije.

Nalog u postupku izvrSenja:

- od drustava za osiguranje nisu zatrazena izvjeS¢a o uplacenim sredstvima
ostvarenim od premija osiguranja od pozara za imovinu na podruc¢ju Zajednice,
te nisu iskazana potraZivanjima; O navedenim prihodima podnesen je izvjestaj
Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici, koja je u srpnju 2016. svim drustvima za
osiguranje uputila zahtjev za dostavu pregleda uplaéenih premija osiguranja od
pozara od 2010. do 2015.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- dio racuna za materijalne rashode (stru¢no usavrSavanje, prehrana vatrogasaca
na takmiCenjima, materijal za teCajeve) ne sadrze naziv aktivnosti, broj
sudionika i druge podatke potrebne za evidentiranje poslovnih dogadaja

- u poslovnim knjigama dio prihoda 1 rashoda nije evidentiran po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja
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- za 2015. nije donesen plan nabave.

U vezi s danim nalozima za koriStenje odbitka poreza na dodanu vrijednost kod
obavljanja gospodarske djelatnosti, evidentiranje u poslovnim knjigama i iskazivanje
u financijskim izvjestajima obveza za nabavu vozila na financijski leasing, pribavljanje
obraCuna radova za ulaganja u poslovni prostor i umanjenja raCuna za zakup, te
vodenje registra ugovora i okvirnih sporazuma, Zajednica u revidiranom razdoblju
nije imala poslovnih aktivnosti.

Zajednica je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Zajednica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da su
naknadno na ra¢unima za materijalne rashode navedene aktivnosti, te se nadalje na
svim racunima navode nazivi aktivnhosti zbog kojih je trosak nastao. Za dio prihoda i
rashoda koji nisu evidentirani po nacelu nastanka dogadaja navodi da je postupljeno
po danom nalogu. Takoder navodi da plan nabave nije bio donesen jer nije bilo
znacajnije poslovne aktivnosti.

Planiranje i ratunovodstveno poslovanje

Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
racunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Zajednica i dobrovoljna
vatrogasna drustva s podru¢ja Medimurske Zupanije su pravne osobe upisane u
Registar neprofitnin organizacija i za redovno poslovanje koriste ziro racun
Zajednice. Prema propisima koji ureduju platni promet u zemlji, sve su pravne osobe
duzne svoja pladanja i naplatu obavljati preko ziro racuna, otvorenog kod
organizacije ovlastene za obavljanje platnog prometa u zemlji. Odredbama ¢lanaka
17. do 21. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija (Narodne novine 31/15), Registar neprofitnih organizacija
sadrzi podatke o neprofitnoj organizaciji, izmedu ostaloga i podatke o raCunu. S
obzirom da su Zajednica i dobrovoljna vatrogasna drustva neprofitne organizacije
registrirane kao pravne osobe, imaju obvezu poslovati preko svog ziro racuna,
odnosno otvoriti vlastiti Ziro racun u poslovnoj banci.

Drzavni ured za reviziju predlaze otvoriti u poslovnoj banci zZiro raune za svaku
pravnu osobu, te poslovanje svake pravne osobe voditi preko vlastitog ziro racuna.

Planiranje

Financijski plan i Program rada Zajednice za 2015. su usvojeni na sjednici Skupstine
u travnju 2015. Financijskim planom je obuhva¢ena Zajednica, a nisu obuhvaéene
vatrogasne zajednice opcina i gradova te Klub vatrogasnih veterana, koji djeluju u
okviru Zajednice. Planirani su ukupni prihodi i rashodi u iznosu 1.096.310,00 kn. U
prosincu 2015. donesene su izmjene financijskog plana, te su ukupni prihodi i
rashodi planirani u iznosu 991.310,00 kn, Sto je za 105.000,00 kn ili 9,6 % manje u
odnosu na financijski plan. Prihodi i rashodi u financijskom planu nisu planirani
prema racunima iz racunskog plana za neprofitne organizacije, te nije moguca
usporedba ostvarenih u odnosu na planirane veliCine.
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Programom rada za 2015. je utvrdeno provodenje aktivnosti prema zakonskim
odredbama, mjera zastite od pozara i drugih stru€nih poslova, odrzavanje vozila,
strojeva i objekata. Program rada ne sadrzi potrebna financijska sredstva za
realizaciju aktivnosti, §to otezava pracenje ostvarenja rashoda po aktivnostima
predvidenim godiSnjim Programom rada. Prema odredbama c¢lanka 5. Zakona o
financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija (koji je stupio na
snagu 1. sijeCnja 2015.), neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog
knjigovodstva, obvezna je izradivati godiSnji Program rada i financijski plan za
njegovu provedbu. Financijski plan neprofithe organizacije sastoji se od plana
prihoda i rashoda, plana zaduzivanja i otplata te obrazloZenja financijskog plana.
Financijski plan donosi najviSe tijelo neprofithe organizacije, odnosno tijelo koje je
temeljem statuta neprofitne organizacije za to ovlasteno, najkasnije do 31. prosinca
tekuce godine za sljede¢u godinu. Izmjene i dopune financijskog plana provode se
tijekom godine po postupku za donoSenje financijskog plana. Skre¢e se pozornost da
je odredbama ¢lanka 46. navedenog Zakona, utvrdeno da se prvi financijski planovi
temeljem odredbi ovoga Zakona izraduju za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca
2016., a za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2017. prema odredbama
Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15).

Drzavni ured za reviziju predlaze financijskim planom obuhvatiti sve organizacijske
jedinice koje djeluju u okviru Zajednice radi realnog planiranja i moguénosti
usporedbe ostvarenja s planom. Predlaze se financijskim planom prihode i rashode
planirati prema raCunima iz raunskog plana za neprofithe organizacije, te
Programom rada planirati potrebna financijska sredstva za provedbu aktivnosti.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U 2015. su ostvareni prihodi od premije osiguranja od pozara koje je uplatilo 13
drustva za osiguranje u ukupnom iznosu 364.353,00 kn, od ¢ega su u poslovnim
knjigama evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani prihodi u iznosu
67.331,00 kn, a nisu evidentirani odnosno iskazani prihodi od premije osiguranja od
pozara u iznosu 297.022,00 kn (u poslovnim knjigama su stornirani prihodi za
prenesena sredstva dobrovoljnim vatrogasnim drustvima i Vatrogasnoj zajednici
grada Cakovca).

U poslovnim knjigama su evidentirani i financijskim izvjeStajima iskazani prihodi u
iznosu 110.500,00 kn, za koje u poslovnim knjigama nema dokumentacije iz koje se
nedvojbeno moze utvrditi nastanak poslovnog dogadaja. Istodobno su u poslovnim
knjigama u okviru rashoda za ostale kapitalne donacije i donacije za redovnu
djelatnost evidentirani rashodi u iznosu 110.500,00 kn. Od ukupno evidentiranih
prihoda i rashoda dio u iznosu 98.500,00 kn su evidentirani bez dokumentacije na
temelju odluke predsjednika Zajednice o prijenosu redovnih sredstava Zajednice u
korist premije osiguranja od pozara donesene koncem 2015, a dio u iznosu
12.000,00 na temelju odluke predsjednika Zajednice o dodjeli sredstava za redovnu
djelatnost Klubu vatrogasnih veterana, koji je organizacijska jedinica i djeluje unutar
Zajednice. S obzirom da sredstva premije osiguranja od pozara u iznosu
98.500,00 kn nisu ostvarena, te da su sredstva u iznosu 12.000,00 kn prema odluci
namijenjena Klubu veterana, koji nije pravna osoba registrirana kao neprofitna
organizacija nego organizacijska jedinica, Zajednica nije trebala u poslovnim
knjigama evidentirati navedene prihode i rashode.
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U poslovnim knjigama nije evidentiran niti je u financijskim izvjeStajima iskazan dio
rashoda za stru¢no usavrSavanje u iznosu 53.626,00 kn. Prema obracunu ukupnih
rashoda za struéno osposobljavanje u 2015. (temeljnica) i pojedinacnim obracunima
odrzanih teCajeva za stru¢no usavrSavanje, koje je sastavila Zajednica, te ugovorima
o djelu za odrzana predavanja, ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 142.303,00 kn.
Odnose se na bruto naknade predavadima u iznosu 114.534,00 kn, troSkove
materijala u iznosu 11.495,00 kn i druge troSkove u iznosu 16.274,00 kn, a u
poslovnim knjigama su evidentirani rashodi za stru¢no usavrSavanje (teCajeve) u
iznosu 88.677,00 kn, Sto je za 53.626,00 kn manje od ostvarenih rashoda. Zajednica
je na temelju ispostavljenih ratuna za odrzana struCna usavrSavanja (teCajeve)
dobrovoljnim vatrogasnim druStvima i od sredstava primljenin od Hrvatske
vatrogasne zajednice za stru¢no usavrSavanje, ostvarila ukupne prihode u iznosu
53.626,00 kn, a za iznos ostvarenih prihoda je umanjila ostvarene rashode i nije ih
evidentirala u poslovnim knjigama. Prema odredbama d¢lanka 17. Zakona o

financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnin organizacija, knjizenje i
evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama se temelji na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.

Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi
mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj. Vjerodostojna je
knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogada;.
Prema odredbama Clanka 26. navedenog Zakona, prihodi i rashodi priznaju se uz
primjenu rac¢unovodstvenog nacCela nastanka dogadaja. Racunovodstveno nacelo
nastanka dogadaja znaci da se, pored drugog, reciprocCni prihodi (prihodi na temelju
isporucenih dobara i usluga) priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod
uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o naplati, a nereciproCni prihodi (prihodi po
posebnim propisima, donacije, €lanarine, pomoci, doprinosi i ostali sli¢ni prihodi)
priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da su raspolozivi
(naplaceni) u izvjestajnom razdoblju, a rashodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju
na koje se odnose neovisno o placanju.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati poslovne dogadaje u poslovnim knjigama
i iskazivati u financijskim izvjeStajima u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da se
poslovanje preko zajedniCkog racuna u Zajednici vodi od 1978., te je takvo
prepoznato kao transparentno i azurno vodenje racunovodstva za sve korisnike na
jednom mjestu i s vecom kontrolom nad troSenjem sredstava, a posebno namjenskih
sredstava od premija osiguranja od poZara. Koncem 2014. zatraZen je strucni savjet
od nadleZznog ministarstva o koriStenju zajednickog Ziro racuna, te je dobivena
usmena preporuka da se i nadalje moze poslovati preko zajednickog Ziro raCuna, a
za svakog korisnika se sastavljaju sva potrebna izvjeS¢a. Ministarstvo financija je
svakom korisniku dodijelilo rjeSenja i zasebni RNO broj, a s istim ziro raGunom. O
navedenom je zatraZeno i pismeno ocitovanje od Ministarstva financija. Zajednica
smatra da takav nacin rada svakako treba zadrzati i nadalje. U dijelu $to se odnosi
na planiranje i evidentiranje prihoda od premija osiguranja od pozara i rashoda za
donacije dobrovoljnim vatrogasnim druStvima, obrazlaze da su dijelom nedostaci
naslijedeni iz ranijeg razdoblja, a dijelom tehniCka pogreSka u evidentiranju, te navodi
da su nepravilnosti otklonjene u tekucoj godini, u skladu s danim nalozima i
preporukama.
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Prihodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.430.016,00 kn. Odnose se na prihode
od donacija u iznosu 1.020.981,00 kn, prihode po posebnim propisima u iznosu
312.107,00 kn, druge prihode u iznosu 74.474,00 kn, prihode od povezanih
neprofitnih organizacija u iznosu 12.000,00 kn, prihode od Cclanarina i ¢lanskih
doprinosa u iznosu 7.770,00 kn i prihode od imovine u iznosu 2.684,00 kn. U
poslovnim knjigama nisu evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani prihodi od
premije osiguranja od pozZara u ukupnom iznosu 297.022,00 kn (te rashodi u istom
iznosu za prenesena namjenska sredstva). Osim toga, u poslovnim knjigama su
evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani prihodi koji nisu ostvareni u iznosu
110.500,00 kn. Prema navedenom, ukupni prihodi su u poslovnim knjigama trebali
biti evidentirani i u financijskim izvjestajima iskazani u iznosu 1.616.538,00 kn, $to je
za 186.522,00 kn ili 13,0 % viSe od iskazanog.

- Prihodi od premije osiguranja od poZara

U 2015. su ostvareni prihodi od premije osiguranja od pozara koje je uplatilo 13
drustva za osiguranje u ukupnom iznosu 364.353,00 kn (od €ega su u poslovnim
knjigama evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani prihodi u iznosu
67.331,00 kn, a nisu evidentirani odnosno iskazani u iznosu 297.022,00 kn). Prihodi
od premija osiguranja od poZara su ostvareni prema odredbama ¢lanka 46. Zakona o
vatrogastvu, kojima je utvrdeno da druStva za osiguranje izdvajaju sredstva u visini
5,0 % od premije osiguranja od pozara koja se uplacuju u iznosu od 30,0 % na
poseban racun Hrvatske vatrogasne zajednice, u iznosu od 30,0 % na poseban
racun vatrogasnih zajednica Zupanija i Vatrogasne zajednice Grada Zagreba na
podrucju kojih se nalazi osigurana imovina te 40,0 % na racun vatrogasne zajednice
jedinice lokalne samouprave, odnosno podru¢ne vatrogasne zajednice na podrucju
na kojem se nalazi osigurana imovina. Navedena sredstva se izdvojeno vode, a
mogu se Kkoristiti samo za nabavu opreme i sredstava namijenjenih za vatrogasnu
intervenciju, osposobljavanje vatrogasaca, te pomaganje vatrogastva na podrucjima
od posebne drzavne skrbi, prema mjerilima koja utvrdi nadlezno tijelo Hrvatske
vatrogasne zajednice. Zajednica nije zatrazila izvjeS¢a od drustava za osiguranje s
podacima o uplac¢enim premijama osiguranja za imovinu na podrucju Zajednice, te u
poslovnim knjigama nema evidentirana potrazivanja za prihode od drustava za
osiguranje. Zajednica je u svibnju 2016. dostavila Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici
podatke o uplatama premija osiguranja, te je Hrvatska vatrogasna zajednica u srpnju
2016., zastupajuci cjelokupno vatrogastvo u Republici Hrvatskoj, svim drustvima za
osiguranje uputila zahtjev za dostavu pregleda uplaéenih premija osiguranja od
pozara od 2010. do 2015.

Zajednica je sastavila IzvjeSce o radu za 2015. Prema podacima iz IzvjeSca, prihodi
od premije osiguranja od pozara ostvareni u iznosu 316.108,00 kn odnose se na
uplaéene premije od drustava za osiguranje u iznosu 158.128,00 kn, sredstva po
odluci predsjednika Zajednice u iznosu 98.500,00 kn, preneseni viSak sredstava od
premije osiguranja od pozara iz prethodne godine u iznosu 32.280,00 kn te sredstva
od premije osiguranja od pozara koje je Hrvatska vatrogasna zajednica prenijela
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima na podru¢ju Medimurske Zupanije u iznosu
27.200,00 kn. Zajednica je u lzvjeSCu o radu trebala iskazati ukupno ostvarene
prihode od premije osiguranja od pozara u iznosu 364.353,00 kn.
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U skladu s Mjerilima Hrvatske vatrogasne zajednice o koriStenju sredstava premije
osiguranja za 2015., donesene su odluke o raspodjeli sredstava dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima i Vatrogasnoj zajednici grada Cakovca za nabavu vozila,
pumpi, zastitne odore i drugo u ukupnom iznosu 353.744,00 kn, a u lzvje$¢u o radu
za 2015. je iskazano u iznosu 214.850,00 kn. Takoder, pogresno je utvrden viSak
sredstava za raspodjelu u narednom razdoblju u iznosu 101.258,00 kn, odnosno
Zajednica je u lzvjeS¢u o radu trebala iskazati viSak za naredno razdoblje u iznosu
70.089,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze od druStava za osiguranje traziti izvje$¢a o visini
uplaéenih premija osiguranja od poZara na podru¢ju Medimurske Zupanije, te
evidentirati potrazivanja u poslovnim knjigama. Predlaze se godiSnjim lzvjeS¢em o
radu obuhvatiti potpune podatke o ostvarenim prihodima od premije osiguranja od
poZzara i raspodjele sredstava po odlukama.

Zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da se
prihodi od premije osiguranja, kao strogo namjenska sredstva, vode zasebno,
transparentno i prati se njihovo koristenje, a utvrdene nepravilnosti su posljedica
slabosti iz ranijeg razdoblja. Utvrdene nepravilnosti su otklonjene u tekucoj godini
prema danim nalozima i preporukama.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 1.337.762,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi su
ostvareni za radnike u iznosu 261.041,00 kn, stru€no usavrSavanje vatrogasaca
(naknade za predavanja i troSkove teCajeva) u iznosu 97.315,00 kn, naknade
troSkova ¢lanovima u predstavni¢kim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i vatrogasnim
sucima u iznosu 82.990,00 kn te po ugovoru o djelu za obavljanje poslova
Zupanijskog vatrogasnog zapovjednika u iznosu 33.984,00 kn.

Prema poslovnim knjigama, rashodi za stru¢no usavrSavanje su ostvareni u iznosu
97.315,00 kn, a odnose se na rashode za predavanja za obuku vatrogasaca u
organizaciji Zajednice u iznosu 88.677,00 kn te rashode za materijal i druge troSkove
potrebe za odrzavanje teaja u iznosu 8.638,00 kn. Prema obracunima o odrZzanim
struénim predavanjima, ukupni rashodi za predavanja su ostvareni u iznosu
142.303,00 kn, od ¢ega se na bruto naknade predavadima po ugovorima o djelu
odnosi 114.534,00 kn. Zajednica je s 21 predavacem u sijeCnju 2015. zakljucila 21
ugovor o djelu za predavanja, kojima je ugovoren iznos naknade, opéi opis posla i
rok zavrSetka poslova do konca 2015. Ugovorima nije utvrden naziv predmeta
predavanja, broj sati predavanja (obuke), vrijeme i nacin obavljanja posla. Prema
odredbama c¢lanka 590. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08, 125/11 i 78/15), ugovorom o djelu izvoda¢ se obvezuje obaviti odredeni
posao, kao Sto je izrada ili popravak neke stvari, izvrSenje kakva fiziCkog ili umnog
rada i slicno, a narucitelj se obvezuje platiti mu za to naknadu. Zajednica je sastavila
raspored odrZzavanja nastave za zvanja, koji sadrzi mjesto odrZzavanja nastave, ime i
prezime predavaca, datum i vrijeme pocCetka nastave, a ne sadrZi sate nastave. U
obracunu troSkova naveden je ukupan broj sati odrZzane nastave i ispita po cijeni od
67,00 kn bruto za sat predavanja. Naknade za predavanje su isplacene u
ugovorenim iznosima. Porezi i doprinosi su obraCunani i plaéeni u skladu s
propisima.
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Drzavni ured za reviziju nalaze zaklju€ivati ugovore o djelu s podacima o predmetu
ugovora, opsegu i vremenu izvrSenja posla u skladu s odredbama Zakona o
obveznim odnosima.

Zajednica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju obrazlaZze da
se, temeljem odobrenja nadleznih ministarstava od 1994., provodi stru¢na obuka za
stjecanje vatrogasnih zvanja sukladno Pravilniku. U obracun troskova ulaze troSkovi
predavacCa, opreme, grijanja i broj polaznika po svakom pojedinom dobrovoljinom
vatrogasnom drustvu. Dio sredstava vraca Hrvatska vatrogasna zajednica, Sto se u
ranijim godinama pogres$no evidentiralo. U tekucoj godini je nepravilnost otklonjena
na nacin da se ispostavijaju izlazni racuni svakom dobrovoljnom vatrogasnom
druStvu, a u poslovnim knjigama se evidentiraju svi prihodi i rashodi po odrzanim
teCajevima, uz dodatnu programsku klasifikaciju.

Postupci javne nabave

Tijekom 2015. nabavljene su robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi o
javnoj nabavi u vrijednosti 243.265,00 kn. Zajednica nije donijela plan nabave za
2015., a postupke nabave nije uredila internim aktom. Prema odredbama ¢lanka 18.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), nabava male
vrijednosti je nabava Cija je procijenjena vrijednost manja od europskih pragova.
Zakon se ne primjenjuje za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kuna, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kuna, a pitanja nabave
do tih vrijednosti ureduje narucitelj svojim aktom. Prema odredbama c¢lanka 20.
Zakona o javnoj nabavi, narucitelj donosi plan nabave za proracunsku ili poslovnu
godinu koji sadrzi najmanje sliede¢e podatke: predmet nabave, evidencijski broj
nabave, procijenjena vrijednost nabave ako je poznata, vrsta postupka javne nabave,
ukljuCujuci i postupak sklapanja ugovora o javnim uslugama iz Dodatka II. B ovoga
Zakona, sklapa li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum, planirani pocCetak
postupka, planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.

Za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od
20.000,00 kuna, a manja od 70.000,00 kuna, u plan nabave unose se podaci 0
predmetu nabave i procijenjenoj vrijednosti nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze urediti provedbu postupaka za nabave male
vrijednosti te plan nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Zajednica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zajednice za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2012., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na pracenje
ostvarenje rashoda po aktivnhostima predvidenim godiSnjim Programom rada,
evidentiranje prihoda i rashoda po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja,
pribavljanje izvjeS¢a od druStava za osiguranje i evidentiranje potraZivanja o
upla¢enim premijama osiguranja od pozara za imovinu na podruc¢ju Zajednice te
donoSenje plana nabave, nisu otklonjene (tocka 1. Nalaza)

- u 2015. su ostvareni prihodi od premije osiguranja od pozara koje je uplatilo 13
drustva za osiguranje u ukupnom iznosu 364.353,00 kn, od €¢ega su u poslovnim
knjigama evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani prihodi u iznosu
67.331,00 kn, a nisu evidentirani odnosno iskazani prihodi od premije osiguranja
od pozara u iznosu 297.022,00 kn (u poslovnim knjigama su stornirani prihodi za
prenesena sredstva dobrovoljnim vatrogasnim drustvima i Vatrogasnoj zajednici
grada Cakovca); U poslovnim knjigama su evidentirani i financijskim izvje$tajima
iskazani prihodi u iznosu 110.500,00 kn, za koje u poslovnim knjigama nema
dokumentacije iz koje se nedvojbeno moZe utvrditi nastanak poslovnog dogadaja.
Istodobno su u poslovnim knjigama u okviru rashoda za ostale kapitalne donacije
i donacije za redovnu djelatnost evidentirani rashodi u iznosu 110.500,00 kn; Od
ukupno evidentiranih prihoda i rashoda dio u iznosu 98.500,00 kn su evidentirani
bez dokumentacije na temelju odluke predsjednika Zajednice o prijenosu
redovnih sredstava Zajednice u korist premije osiguranja od pozara donesene
koncem 2015, a dio u iznosu 12.000,00 kn na temelju odluke predsjednika
Zajednice o dodjeli sredstava za redovnu djelatnost Klubu vatrogasnih veterana,
koji je organizacijska jedinica i djeluje unutar Zajednice; S obzirom da sredstva
premije osiguranja od pozZara u iznosu 98.500,00 kn nisu ostvarena, te da su
sredstva u iznosu 12.000,00 kn prema odluci namijenjena Klubu veterana, koji
nije pravna osoba registrirana kao neprofitha organizacija nego organizacijska
jedinica, Zajednica nije trebala u poslovnim knjigama evidentirati navedene
prihode i rashode; Nadalje, u poslovnim knjigama nije evidentiran niti je u
financijskim izvjeStajima iskazan dio rashoda za stru¢no usavr8avanje u iznosu
53.626,00 kn; Prema obraCunu ukupnih rashoda za stru¢no osposobljavanje u
2015. (temeljnica) i pojedinaénim obraCunima odrzanih teCajeva za stru¢no
usavrSavanje, koje je sastavila Zajednica, te ugovorima o djelu za odrzana
predavanja, ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 142.303,00 kn;
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Odnose se na bruto naknade predavacima u iznosu 114.534,00 kn, troSkove
materijala u iznosu 11.495,00 kn i druge troSkove u iznosu 16.274,00 kn, a u
poslovnim knjigama su evidentirani rashodi za struéno usavrSavanje (teCajeve) u
iznosu 88.677,00 kn, Sto je za 53.626,00 kn manje od ostvarenih rashoda;
Zajednica je na temelju ispostavljenih raCuna za odrzana stru€na usavrSavanja
(teCajeve) dobrovoljnim vatrogasnim drustvima i od sredstava primljenih od
Hrvatske vatrogasne zajednice za stru¢no usavrSavanje, ostvarila ukupne prihode
u iznosu 53.626,00 kn, a za iznos ostvarenih prihoda je umanjila ostvarene
rashode i nije ih evidentirala u poslovnim knjigama (toCka 2. Nalaza)

- Zajednica je s 21 predavacem u sijeCnju 2015. zaklju€ila ugovore o djelu za
predavanja, kojima je ugovoren iznos naknade, opéi opis posla i rok zavrSetka
poslova do konca 2015.; Ugovorima nije utvrden naziv predmeta predavanja, broj
sati predavanja (obuke), vrijeme i nacin obavljanja posla (toc¢ka 4. Nalaza)

- Zajednica nije donijela plan nabave za 2015., a postupke nabave nije uredila
internim aktom. (toCka 5. Nalaza)

Zajednica je dobrovoljna, stru¢na, humanitarna, samostalna i nestranacka udruga od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u oblasti zastite od pozara i upisana je u
Registar udruga Republike Hrvatske. U Zajednicu je udruzeno jedanaest vatrogasnih
zajednica, u kojima djeluje i radi 85 dobrovoljnih vatrogasnih drustava, tri dobrovoljna
vatrogasna drustva u gospodarstvu i Javna vatrogasna postrojpa Cakovec. lzvori
financiranja Zajednice su iz proratuna Medimurske Zupanije, prihodi od premija
osiguranja od pozara, Hrvatske vatrogasne zajednice i drugi prihodi. Koncem 2015.
imala je dva radnika. Predsjednik Zajednice u 2015. i u vrijeme obavljanja revizije je
Mario Medved. Koncem 2015. je u svim dobrovoljnim vatrogasnim drustvima na
podru¢ju Medimurske Zupanije bilo 6 586 vatrogasaca. U 2015. je bilo 882
intervencija, od toga 244 poZzara, 205 tehnickih i 433 drugih intervencija. Zajednica je
organizirala teCajeve za vatrogasna zvanja, te su tijekom godine odrzana vatrogasna
natjecanja, susreti i vatrogasne vjezbe. Zajednica je bila efikasna u provodenju
planiranih zadaca i aktivnosti i izvrSenju planiranih zadaca iz svoje nadleznosti. Za
2015. su doneseni financijski plan i godidnji Program rada. Financijskim planom su
prihodi i rashodi planirani za Zajednicu (bez udruzenih vatrogasnih zajednica i Kluba
vatrogasnih veterana) u iznosu 991.310,00 kn. Prema podacima iskazanim u
Izvjestaju o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 2015., ukupni prihodi
su ostvareni u iznosu 1.430.016,00 kn, rashodi u iznosu 1.337.762,00 kn te viSak
prihoda u iznosu 92.254,00 kn. Prihodi su ostvareni od donacija u iznosu
1.020.981,00 kn, po posebnim propisima u iznosu 312.107,00 kn i drugih prihoda
(Clanarine, imovine, povezanih neprofitnih organizacija i drugo) u iznosu
96.928,00 kn. Prihodi su koriSteni za financiranje rashoda redovnog poslovanja.
Ostvareni rashodi u iznosu 1.337.762,00 kn odnose se na materijalne rashode u
iznosu 561.086,00 kn, donacije u iznosu 459.015,00 kn, za zaposlene u iznosu
261.041,00 kn, amortizaciju u iznosu 36.508,00 kn, rashode vezane uz financiranje
povezanih neprofitnih organizacija u iznosu 12.000,00 kn i financijske rashode u
iznosu 8.112,00 kn. Koncem 2015. potrazivanja su iskazana u iznosu 2.344,00 kn.
Potrazivanja su dospjela i do dana obavljanja revizije (listopad 2016.) su naplacena.
Obveze u iznosu 21.758,00 kn se odnose se na obveze za materijalne rashode. Do
veljaCe 2016. sve obveze su podmirene. Godisnji financijski izvjestaji Zajednice su
javno objavljeni na stranicama Ministarstva financija Republike Hrvatske.
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Nepravilnosti i propusti utvrdene revizijiom za 2012., koje su ponovijene te
nepravilnosti i propusti utvrdene revizijiom za 2015., koje se odnose na
radunovodstveno poslovanje, rashode i javnu nabavu, utjecale su na izraZzavanje
uvjetnog misljenja.



